Figure 7 - Evolution chronologique des politiques nationales et de la mise en place des projets — Exemple du Sénégal

La LDN ne favorise
pas une sécurisation
fonciére pour
l'agriculture
paysanne et le
pastoralisme

1960

1965:

Décret du 30 juillet 1965
fixantles conditions pour
le constatpositifd’une
mise en valeur (congues
plus pour une agriculture
de plantation, des
cultures pérennes ou des
exploitations irriguées
qu’en fonction de la
réalité de I'agriculture
sénégalaise)

1972:

Création des communautés rurales
: a qui est confiée la gestion des
terres situées dans les zones de
terroirs

(volonté de I’état de
responsabiliser des acteurs a la
base et permettre 'appropriation
par les collectivités

locales de leur espace)

1990: deux processus
paralleéles :

- Expérimentation d’outils
de gestionfonciére dans la
valléedu fleuve Sénégal

- Elaboration d’un projet de
réforme fonciére au niveau
national

1972:

. e L 1987: processus d’élaboration
le domainede I’Etat (régi

1996 : Extension du champ de
compétences du conseil rurala
neuf domaines (intégrant

la gestion des ressources
naturelles et 'aménagement du
territoire)

préoccupation majeure

porte encore sur la gestion
fonciére qui suscitedes tensions

et conflits deplus en plus graves.

l0i n02011-06 du 30 mars 2011
portant transformation des
permis d’habiter et titres
similaires enftitres fonciers

2012: créationde la Commission
nationalede la réforme fonciere
(CNRF), gel des activités au bout
de 10 mois du faitd’'un manque de
moyens et d’'une immixtion de
I’Etat trop grande

A I’heure actuelle, le systéme foncier
sénégalais estorganiséautour de trois
grands ensembles :

a)le domaine national régi par la loi no
64-46 du 16 juin 1964 ;

b) le domaine de I’Etat (régi parlaloi no
76-66 du 2 juillet 1976 et subdiviséen
domaine public et domaineprivé) ;

c) les titres des particuliers qui sont
constitués surla basedu décret du 26
juillet 1932, portant réorganisation du
régime de la propriétéfonciere en
Afrique occidentalefrancgaise, qui a été
remplacé parlaloino2011-06 du30
mars 2011

12 10i N0 76-66 du 2 d’un code pastoral (qui a suscité
_pa_I;I @ 109'7": 3 bd'u' ) I’enthousiasmedes 1999 : lettre de 2002 : élaborationloi d’orientation agricole LOA
1964 : jdL:)Imeatine puitl iscuet fviseen organisations d’éleveurs) Politiquede 2004 : LOASP (loi orientation agro sylvo pastorale)
l0i no 64-46 du 16 juin domaine privé) 1987: rever-sem?r\t des terres développement
1964 sur le domaine des Zofl‘?s p|onn|erses du geltaf rural Entre 2001 & 2004: concertation des communautés rurales sur la
national (LDN) controlées parma SAED epl_"S décentralisé question de la réforme fonciére, qui a abouti a la définition de
Surpression des droits 1965 dans les zoneslde tg{rmrs (PDRD) priorités
fonciers coutumiers \ )
— [
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1966:

Adoption du code de

I’administration
communale

1960:

Généralisation du statutde
commune de plein
exercice

1984: entrée en vigueur de La
loi n® 83-48 du 18 février
1983, portant réorganisation
administrativede la région
Dakar

1972 1996:

Communes chefs-
lieux de région a
statut spécial

1978: Décret no 72-1288 du 27
octobre 1978 relatifaux conditions
d’affectation et de désaffectation
des terres du domaine national
comprises

dans les communautés rurales,
modifié par les décrets no 80-1051
du 14 octobre 1980 et no 86-445
du 10 avril 1986.

1990: Retour des communes a
statut spécial au droitcommun,
Transfert des pouvoirs
d’ordonnateur des budgets des
communautés rurales des sous-
préfets aux présidents de conseil
rural

| ADDEL 2002-2012

Adoption d’un dispositiflégislatif (6 lois) et
réglementaire (23 décrets) pour développer
la décentralisation

Dont Loi du 22 mars
1996 portant code des
collectivités locales,
érection de la région en
collectivité locale et
transfert de
compétences dans 9
domaines aux
collectivités locales

| PACR 2007-2013

| [ pacr 2013-2018 |

| APEFAM 2015-2020 |

| AIDE PODOR 2014-2020 |

2012/2013: «Cadre

d’analysede la gouvernancefonciére
(CAGF)», qui offre la possibilité
d’établir un état des lieux objectifde la

gouvernance fonciére
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5.1. Annexe 1 - Frise chronologique projet/réformes

Faits marquants de la décentralisation au Sénégal

1964:

circonscriptions collectivités
administratives territoriales
14 régions 14 régions

45 départements

126 communes

Svilles

La commung
région du Cap vert
est administrée
par le gouverner
de la région puis
parun
administrateur de
la commune &
partir d= 1573

1972:
Communes chefs-
lisux de région a
statut spécial

1966 Cré;?izﬁldﬂs
1960: Adoption du code on des
Généralisation du de Fadministration communautes
statut de communale rurales
commune de plein
exercice

46 communes
d'arrondissement

1984 ; entrée en
vigueur de La loin®
83-48 du 18 février

123 arrondissement

1983, portant
réorganisation

385 communautés
rurales

administrative de
la région de Dakar

15000 villages
environ

1990:
Retour des
COMMUnEs 3
statut spécial au
droit commun

1990:
Transfert des pouveirs
d'ordonnateur des budgets
des communautés rurales des
sous-préfets aux présidents de
conseil rural

ﬁﬁﬁﬁ

1996:
Adeption d'un
dispositif législatif
(& lois) et
réglementaire (23
décrets) pour
développer la
décentralisation

Dont Loi du 22 mars 1996
portant code des
collectivités locales,
érection de la région en
collectivité locale et
transfert de compétences
dans 9 domaines aux
collectivités locales
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Décentralisation au Sénégal

L'administration de I'Etat

14 régions constituent |2 Sénégal. Chacuna étant divisée en
trois départements, chacun comportant une ou plusieurs
communes, un ou plusizurs arrondissements, une ou
plusieurs communautés rurales, chague arrondissement est
divisé en communautés rurales, chague communauté rurale
se compose d'un certain nombre de villages.

Chagque échelon administratif est placé sous 'autorité d'un
représentant de I'Etat : le gouvernaur pour la régian, le
préfet pour le département et qui est également
représentant de I'Etat auprés de la commune, le sous-préfat
pour 'arrondissement qui contrdle également 'activité des
chefs de village et assure la tutelle des communautas
rurales, etle chef de village enfin.

Les collectivités territoriales

La région, administrée par un conseil régional &lu, la
commune de caractére urbain (et devenant ville si
impaortante et divisées en communes d'arrondisseaments), la
communauté rurale dirigée par un conseil rural &lu.

Les trois types de collectivités sont soumises au contréle de
légalité par leur tutelle.

Les compétences transférées

D'importantes  compétences ont été transférées aux
collectivités locales en 1996, en plus de leurs compétences
genérales dans le développement économique et social.
C'est la loi 96-07 du 22 Mars 1996 qui détermine les
compétences transféréss en distinguant celles qui sont
déveolues aux régions, aux communes et aux communautés
rurales.

La premigre génération de compétences ainsi transférée
concerne les domaines ci-aprés

domaines

environnement et gestion des ressources naturelles
santé, population et action sociale

jeunasse, sports et loisirs

culture

éducation

planification

aménagement du territoire

urbanisme et habitat.

L'importance de ce transfert de compétences réside ainsi
dans | fait qu'il améne les responsables locaux & agir dans
des champs touchant directement le vecu quotidien des
populations, donc de s'impliquer de maniére significative
dans la promotion du développement local.

« Evaluation de 15 ans d’appui au développement des territoires ruraux »
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Faits marquants lié aux politiques fonciéres et agricoles au Sénégal

[o LON me Javorisa pos oad sacovisshon 1978 : Dacret na 72-1258 du 1996 - .
Joncéma pour Fogrcultine paysonng &t i 27 octobre 1878 refatif u Exterzion du champ de 201z K _crﬂt':'_q ce I
D corditicns d'afectation et de competences du conseil rural 3 neuf Lommizzsion nationa'e de
deszffectation das terres du domaines [integrant la  reforme fur-.u.erc
, 195_5:_ _ domaine ratonal comprises la gestion des ressounces naturelles |CHRF]. gel des “'_'!""t'”
Decrez du 30 juillet 1965 dans les communautes et I'amenazement du terrtaire] au bout de 10 maiz cu
Tixart e |:|:-'1|:|rt-ur|.: _ rurales, modifie par les precccupation majeurne fait  d'un margue de
PF"’HE constat positi decress no 80-1051 du 14 porte encore sur la gestion foncere mioyEns =t ) dure
d HrE 1972: octobre 1980 &t no 56-445 gui suscits des terzions et conflits immixtan de FEsat trop
mize £n valeur [congues le domaine de du 10 zwril 1986. de plus =n plus graves. grande
s POLY DRE SOTICAHTIE PEzzt frég par lz
ﬂl;' planiohon, oS cudunes loi nia 76-56 du 2
parenngs oucas Jillet 1576 ot Linmees 90 - deux processus parallgles - _ loi mo 3011406 du 30 mars
i:-:,l:ll'l:llt'l:lhﬂn_.'i frguaes " cubdivise en - Experimentztion d outils de gestion fonciens 3011 artart sransfarmation
quan fanciion de ks domaine public et dans |z valee du fleuve S=nagal des parmis d'habizer st titres
roaiita de Iagricuitune domane prive) - Elzboration d'un projet de reforme forciers au simiilaires en tires fonciers
senegoicise) niveaw naticnal

____—-

1887: processus d'elzboration Entre 20041 & 2004:
1073 dun ":F'dt pastoral (quis conceration des I.m” 2083 - « Cadre
1966 - Criat |:I-|:. suscite |'enthousizsme des CoMmMmUnELTes rurales sur d i"'_“_l'l'“ de Iz ETILANErGEIE
Sdopian du Easan des organisations d’eleveurs) Iz questior de |z refarme f':""‘:'_ET'F ['m'fF:' " qu _‘_:"r'ﬁ't =
code de comMmunautes 1087 - reversmmant des tarres fonciére, qui a abouti 3 a paoszailite d etablir un etat des
N - rurales : a2 gui est PR e .. . s e objectif
I"sdministration - - des zores pionnieres du Delta, defirition de prioritas .
commiunale confiee (3 gestian contraless par la SAED depuis de la gouvernance forciere
cies terres situses 1565 dans les zores de terroirs
dains bes comes de
t"’"_"':"r:__ _ 1?99 lettre de Politique de 2007 : elaborstion loi doriertstion sgrcale LO&
1864 - [voiomta aa FEtot de d?'u'elnuperpen: rural 2004 : LOASP (loi orienzation sgro syivo pastorale)
loi ra 62-45 du 15 ivin responsotiizer oes deceniralize (PORD]
. octewrs d io hase gt
1915..4 surledl::'nilr'c parmattra A I'heure actoells, b= systEme foncier senegalsis et organise sutour de trois grands =nsembles ;
;':t":"“' !:LDEI dres I"apgropristion per =) i domzine netional rég'lrpur I= Ioi o E4-46 du 45 juin 1584 ; )
SUrpression ces drots s rolectivitas b) i= domaine o= FEtst |regi par Ia loi no TE-55 du 2 juillek 2376 =t subdivise en domaine public et
fonciers couturmiers [ — domaine prive) ; ) )
espocE) o} l=x titres des partiosliers qui sont constitues sur ls baze du decret du 25 juillet 2932, portant
: reonzanisation du rezime e k3 propriete foncsne en Afrique cocidentale frangaise, qui a =te remplace
parizlci ro 2011-05 du 20 mars 2041
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